
农机购置补贴警示教育材料
　　现将2011年以来，全国各地查处农机购置补贴领域职务犯罪案件及近期媒体报道的违规操作案例简要梳理如下，请各县（市、区）组织相关人员进行认真学习，汲取教训，引以为戒。

　　一、重庆市检察院查处案件情况及分析

　　重庆市检察院的通报显示，市检察院职务犯罪侦查局统一组织了农机补贴领域职务犯罪的专项查处，在全市范围内成功查办了一批农机主管部门与农机生产企业及经销商相互勾结，编造虚假农户购机资料，套取国家农机补贴的职务犯罪案件。

　　截止2011年9月，全市共立案查办农机补贴领域职务犯罪案件39件61人，其中，贪污贿赂案件 28件46人，渎职侵权案件11件15人，处级以上干部要案11人（含副厅级干部1人），涉案金额达3396余万元。查处的农机补贴领域职务犯罪案件中，农机部门工作人员42人，占68.9%，其中农机管理部门局长、站长、副局长、副站长、部门负责人有34人，占55.7%，不少案件中，多名班子成员共同犯罪。

　　从已经查办的农机补贴领域职务犯罪案件分析，个人贪污、受贿等犯罪行为通常隐藏在相关单位收取农机生产商、经销商以各种名目给予的回扣中，二者相互依存、相互掩饰，形成了农机生产商、经销商与农机主管部门共同窃取农机补贴款的非法利益链条。在已经查办的28件贪污贿赂案件中，同时涉及单位犯罪的6件，占21.4%。

　　在查办的案件中，涉嫌贿赂犯罪的占81.97%。从贿赂犯罪的表现形式看，行贿人在多个地区向多人行贿，受贿人收受多个行贿人贿赂的现象比较普遍。同时，农机领域犯罪涉及多个环节，农机管理人员为了收受贿赂或完成农机推广任务，滥用职权帮助生产商及经销商谋取利益，贪贿犯罪与渎职犯罪相互交织。在查办的案件中，同时涉及贪贿犯罪与渎职犯罪的14人，占总人数的23%。

　　6种手段套取国家农机补贴。统计还显示出，涉案人员主要通过六大手段进行犯罪行为。具体包括工作人员与经销商联手，共同造假；虚增单位支出，共同贪污；以多种名目行贿受贿；在经销商公司入股或收受干股；利用地区补贴差异，骗取补贴款；不认真履行职责，造成国家损失。

　　案件还体现出，部分负责农机管理的工作人员，在履行工作职责过程中，玩忽职守、滥用职权，对不符合农机申购条件的企业擅自审批通过，或在明知企业出具的申报材料是虚假信息的情况下，不严格履行审核职责，致使大量农机补贴被违法套取，致使国家利益受损。

　　农机推广站站长因染指农机补贴款获刑。今年年仅41岁的原重庆市永川区农机推广站站长就因染指农机补贴款而获刑16年。据公诉人指控，该同志在2009年至2010年担任重庆市永川区农机推广站站长期间，滥用职权，造成国家遭受重大损失；利用职务之便侵吞公款74000元；利用职务之便，为他人谋取利益，收受他人贿赂17.4万元。2011年10月20日，永川区法院作出一审判决，分别以滥用职权罪、受贿罪、贪污罪判处其有期徒刑16年。

　　二、湖南省及相关市查办案件情况

　　长沙市某机械厂生产的2M-1铺膜机进入湖南省2010年农业机械购置补贴产品目录，其基本配置要求是具有相关的培土机和动力，每购置一台国家补贴2800元。2010年7月份，靖州某农机商场负责人被告人谢某与长沙市某机械厂负责人钟某联系销售铺膜机事宜，约定由厂方供应只有培土机而无动力配套设备的铺膜机给谢某，并向谢某收取1400元一台的货款，无动力配套设备的铺膜机免费发放给农民，购机补贴资料上报后，所得到的每台2800元的国家补贴资金归谢某所有。之后，被告人谢某将此事告知靖州县农业机械管理局（以下简称县农机局）农机购置补贴办主任潘某（另案处理）。潘某向时任县农机局局长的俞某（另案处理）汇报。后俞某决定谢某每台给县农机局500元才给上报农机购置补贴资料，谢某同意。2010年8月份，谢某将长沙市某机械厂发来的无动力配套设备的铺膜机无偿发放给农民。然后谢某以售价5200元/台、共销售了285台向县农机局上报农机购置补贴资料。县农机局（另案处理）明知谢某发放的铺膜机不符合湖南省2010年农业机械购置补贴产品目录中关于铺膜机的规定，仍然按谢某上报的资料向上级机关报送农机购置补贴资料。后国家财政以该上报的资料将798000元农机购置补贴转到长沙市某机械厂。被告人谢某与长沙市某机械厂按约定结算后，于2010年12月23日，按约定将142500元付给潘某。其中谢某非法获利204630元。

　　法院经审理认为，被告人谢某为谋取不正当利益，给予国家机关以财物，其行为已构成对单位行贿罪。在案发后，被告人谢某积极退赃，认罪态度好，可以酌情予以从轻。综上，判决被告人谢某犯对单位行贿罪，判处有期徒刑一年，缓刑一年；被告人谢某非法所得人民币二十万零四千六百三十元予以没收，上缴国库。

　　2011年，怀化市人民检察院查办的农机补贴系列贪污贿赂案中，有7个县的农机局局长“落马”。全市共立案15起21人，提起公诉15人，已判决9人，涉案金额达470万元，为国家和集体挽回经济损失600余万元。其中涉及农机管理部门工作人员16人、经销商5人、农机生产企业5家，全市共有7个县的农机局局长被查处。原靖州苗族侗族自治县农机局局长俞某，因犯单位受贿罪、贪污罪，被判处有期徒刑10年6个月。

　　三种形式套取农机补贴。2011年3月22日，湖南会同县检察院立案查办会同县农机局单位受贿案，该县农机局局长杨某等3人利用管理全县农机购置补贴申报和审核的权力，从2006年至2010年共收取经销商“赞助费”60.44万元，存放在单位出纳的私人账户中开支使用。其后，会同县人民法院以单位受贿罪判处杨某免除刑事处罚。

　　在会同县，有些农机经销商意见很大：“虽说我们的农机产品很受农户欢迎，也在《农机购置补贴目录》中，但如果我们不拿‘农机推广费’、‘赞助费’，农机部门照样以产品不适合本地生产为由，把我们排除在当地市场之外。况且农机70%的货款是先由农机局代收的，我们要不给他们好处，那70%的货款就会被推迟给付，导致我们资金无法周转。”

　　湖南检察机关在办案中发现，农机补贴领域职务犯罪主要是通过三种形式：制造虚假资料、违规调剂指标、以小套大等。

　　2011年12月，常德市鼎城区人民法院审结了一起破坏国家扶农政策、骗取国家农机补贴款案，以诈骗罪一审判处被告人朱某有期徒刑3年，缓刑4 年，并处罚金9万元。同案被告人龚某、刘某也受到相应处罚。2010年5月至9月期间，身为某农机厂厂长的被告人朱某伙同农机定点经销商的被告人龚某、刘某，利用办理农机补贴手续的便利条件，以50-60元不等的价格收集农民身份证复印件一百余份，虚填“农业机械购置补贴协议书”，虚报机耕船销售量，骗取国家农机补贴款共计26.4万元。

　　违规调剂指标是套取农机补贴的另一种手法。政策规定，农机补贴指标不得调剂，但农机部门与经销商、生产商勾结，将未完成单位的指标调剂到已完成单位，再制造虚假异地购机，骗取农机补贴。

　　株洲市农机局科技质量科原科长陈某，违反规定允许茶陵县、醴陵市农机局擅自调剂农机购置补贴资金指标办理异地购机补贴，套取国家补贴资金62万 余元，个人受贿12万余元。株洲市检察院反贪局于2010年9月对陈某立案侦查，法院以受贿罪判处陈某有期徒刑三年，缓期三年执行。

　　其他套取农机补贴的情况还包括：将实际销售价格低的机具虚报成同类价格高的；将实际销售的部分机具虚报成整套机具；将没有纳入补贴的大型农机虚报成列入补贴的小型农机，以套取农机补贴。

　　2011年，湖南岳阳华容县检察院反渎局立案查处了一起经销商伙同农机系统国家工作人员侵吞国家专项资金的案件。犯罪嫌疑人蔡某、唐某在任华容县农机局局长和农机推广站长期间，蔡某收受贿赂11.1万元，唐某收受贿赂11万元，涉嫌受贿犯罪。收受贿赂后，两人竟将空白购机协议发给经销商代销代办，造成经销商签订假购机协议套取国家农机补贴资金63万余元。

　　三、辽宁省查办案件情况及分析

　　2011年，辽源市检察机关反渎职侵权部门立案查办渎职犯罪案件25件32人，其中特大案4件4人，大案8件8人，要案4件4人；已经侦查终结24件31人，侦查终结率为96.9%；移送审查起诉24件31人，移送起诉率为96.9%；已判决22件29人，当年立案的判决率为90.6%，滚动判决率为109.4%。

　　2010年10月，辽源市人民检察院接到举报，称东丰县大阳农机站站长高某，用其亲属名义购买并倒卖2台大型农机，同时还用手中的审核权，帮助该镇农民赵某倒卖农机具10余台。这封举报信引起了检察院领导的高度重视，为了侦办此案，办案人员全面了解掌握了农机惠民政策以及犯罪易发部位环节。辽源市人民检察院反渎职侵权局整合了两级院办案力量，办案人员对查办时机进行了认真研究，最终确定在春节后的2月末3月初进行。专案组选准时机和突破口，采用侦查一体化机制查办该系列案件，仅用一个月的时间，就立案查办农机渎职犯罪嫌疑人22人。

　　辽源市人民检察院反渎局侦查处处长说，东丰县2010年度享受国家农机补贴额度是3000多万元。由于农机购置补贴执行的是特惠制而不是普惠制，农机购置补贴相关条件都有一定的限制。这种农民需求与国家补贴产品之间的失衡关系导致了在农机系统内部一些不法分子的铤而走险，经销商通过农机贩子找顶名的农民签署虚假购买农机具协议，进行虚假交易，以套取农机补贴金，应当由农民支付的自筹款部分，都是由经销商的业务员或农机贩子直接将钱打入公司账户的，待层层审批及验收后，国家农机补贴金自动汇入生产厂家账户，经销商再与生产厂家平账。

　　四、广西博白县农机局长贪污农机购置补贴案调查

　　农机购置补贴是国家“三补贴”强农惠农政策的重要内容。作为一名农家子弟，广西玉林市博白县农业机械管理局原局长梁某并没有将赋予他的权力造福于民，而是借助农机购置补贴的机会，公权私用，中饱私囊，聚敛起数十万元的不义之财，被判处有期徒刑5年。

　　博白县检察院提供的一份材料显示了一系列贪腐事实：2010年11月的一天，梁某在南宁市琅东车站旁收受广西某机电有限公司徐某的贿赂款20000元；2009年9月至2011年春节期间，梁某5次收受玉林市某农业机械有限公司阮某的贿赂款共133000元；2010年8月至2011年春节期间，梁某二次收受陆川县某机械厂张某的贿赂款共48000元……

　　法院审理查明，梁龙在办理销售农机和领取国家农机购置补贴款的相关手续上，为上述6个经销商提供了便利和帮助，先后12次非法收受好处费346000元。

　　博白县检察院副检察长、反贪局长谢某说，如果对梁某的上述受贿行为做一个量化分析，会发现两个现象：一是梁某前期的受贿按照次数平均，每笔约3000元左右，而到了最后一笔受贿竟然达到12万元，占其受贿赃款总数的三分之一还多；二是梁某前期受贿多在办公室，即行贿人提钱上门感谢，中后期梁某受贿地点有的在行贿人的单位、县城的公路旁，甚至玉林市财政局门口、南宁市琅东车站等。

　　五、重庆涉贪农机局长看守所写反腐论文

　　“在看守所的这一个月，真是度日如年。我真的很悔恨没有把握住自己的人生……”丰都县农机局原局长张某走进看守所后，为赎罪，他反思自身经历，写下一篇4060字的反腐“论文”，剖析了农机补贴领域的腐败成因。昨日，丰都县检察院向媒体披露了此事，以期对全市农机领域反腐敲响警钟。据悉，张某因受贿和贪污，数罪并罚，已被判刑12年。

　　张某曾是丰都县农业机械管理局局长。2005年的一天，农机公司的赵某来到张某办公室，希望在推广其经营的收割机上得到帮助。赵某承诺，此事不会让农机局的同志白帮忙，根据机型的不同，每销售一台就会给该局相关人员3000元至6000元不等的“好处费”。赵某的这一要求，得到了张某和该局副局长速某的同意。事后，赵某在当年年底给张某送去了1万元“好处费”。张某收下后，分了一半给速某，将剩下一半用作了自己的日常生活开支。后来，张某等人收人钱财一事暴露，被检方立案调查。经查实，从2005年至案发前，张某曾单独或伙同他人，收受多人所赠财物，共计39.7万余元。目前，张某被丰都县法院以犯受贿罪、贪污罪，数罪并罚，判刑12年。速某也因收人财物22.9万元被判刑。

　　悔悟：待审写反腐“论文”。“推广农机很辛苦，收取些‘辛苦费’，也未对农民造成损害……”刚被调查时，张某始终认为自己的行为未触犯法律。直到通过学习法律，张某才后悔莫及。在看守所里，张某给检察官写信称，他后悔没能把握住自己的人生。在悔恨之余，他还针对农机领域腐败频发的态势，用自己的教训，写下了一篇反腐“论文”，名为《农机补贴领域腐败问题成因分析与思考》。昨日，记者在丰都县检察院检察官手里，见到了这篇“论文”。张某在文中称，农机购置补贴领域腐败问题严重，一大批农机干部“倒”在金钱诱惑下。他还分析出导致农机补贴领域腐败难治的六大成因。

　　如：政策信息不对位；农机补贴产品价格机制不健全，价格虚高；农机补贴资金兑现方式不合理，国家资金企业发放；农机补贴监管体制不健全，基层断档缺位严重；目标考核指标设置不科学，“指挥棒”偏向；农机推广部门法律意识不强，拒腐防变能力差。为解决这些问题，张某在“论文”中一一提出建议。如制订简单化、直接化农机补贴政策；科学建立补贴产品价格和补贴标准的体制机制；改革农机补贴兑现方式等。

　　检方提出检察建议。“办完张某案后，检方特地组织检察官，对农机补贴领域的问题进行专题调研。”丰都县检察院介绍，根据调查，检方发现了该县农机局在农机推广服务、申报农机补贴、财务管理制度、法律法规学习等方面存在着一些问题，于是提出检察建议，以防止贪污受贿行为再次发生。检察官对此提出了一系列建议，如对农机补贴申报，在受理申请登记、审查、上报等环节，都要各设置二人以上专人负责。同时，还要有其他部门和人员对各环节进行监督，该公开的一律实行公示制，防止暗箱操作等。目前，这些建议得到了丰都县主要领导的批示，正在办理落实。

　　六、变了味的农机购置补贴

　　今年4月份，在本轮农机购置补贴工作正酣时，一些网站就出现了反映河北省鸡泽县农机办指定经销商、提前收费和乱收费等问题的帖子。县纪委组成专案组，对农机办立案调查。

　　“享受农机购置补贴咋这么难？从3月中下旬开始报名，到5月30日拿到《农机购置补贴指标确认书》，我整整等了70天，农忙快要耽误了。”河北省鸡泽县魏青村村民魏某告诉法治周末记者。由于他没有到县农业机械化办公室(以下简称农机办)指定的商家购机，补贴指标便迟迟批不下来，去农机办催问的次数太多，以至于被工作人员调侃“亲戚又来了”。

　　2012年上半年的购机补贴就高达450万元，对于鸡泽这个经济欠发达的省级贫困县来说，无疑有着巨大的吸引力，农户盼着，商家盯着，无数人惦记着，能否切分好这块“大蛋糕”，成了考验农机办官员能力与廉洁的试金石。然而，问题还是出现了，今年4月份，在本轮农机购置补贴工作正酣时，一些网站就出现了反映鸡泽县农机办指定经销商、提前收费和乱收费等问题的帖子。农机办推荐经销商。“我们到农机办报名申请购机补贴，管理科的工作人员魏某都会给一张名片，推荐我们到这家农机经销商选产品。”法治周末记者在几位农户手中，看到这样一张名片，正面上端大字为“鸡泽县农机补贴超市”，下排一行小字：“长兴农机配件经销部”，正中间是黑体大字“李某”，背面为补贴农机产品名单。据农户反映，原来农机办还发过另外一家经销商的名片，也是印着“鸡泽县农机产品补贴超市”，“那是邻县农机经销商在鸡泽县开发办院内成立的临时机构，半个月后就不见了”。

　　鸡泽县小寨村村民董某表示：“在农机办主任办公室，张某建议我去李某门市买车，说这是新成立的农机补贴超市，出了问题农机办可直接管住，别的地方不管三包。”“按照名片的地址，我找到‘长兴农机配件销售部’(以下简称长兴销售部)，发现只是一家经营农机零配件的门市，根本不具备经营动力机械的资质，感觉售后服务没有保障，所以没有选定这家经销部。”魏某对记者说，他不认可长兴销售部，农机办就拖着不给办补贴申请手续，直到他向长兴销售部交了200元购机定金、并向农机办出示定金条之后。记者注意到，魏某的报名时间与他向长兴销售部交定金的时间，两者相差了34天。与魏某的“执拗”不同，驸马寨、柳营村和吴官营的冯、陈、何三位村民，在4月初就向长兴销售部交纳了500元至1000元不等的定金，因此，拿到农机购置补贴指标确认书相对较早，农机已经买回家。短短一上午，记者就看到9份长兴销售部的定金单，鸡泽县农机办的一位工作人员向记者透露，申请补贴指标，“都要先去长兴销售部交定金，一个都不能少，除非你是李某或有关领导的亲戚朋友”。根据农机购置补贴申请流程，农民需要持有效身份证件先到县农机管理部门提出申请，并填写《农业机械购置专项补贴资金申请表》，注明购买机具的名称、生产厂家和型号规格，加盖村、乡两级意见后交到农机办，农机办经过初步审查，然后上网公示7日，没有异议后即可获得指标确认证书。邯郸市一位农机干部向记者介绍说，其实农机办的审核手续特别简单，就是确定购机者为本县农民和购买机具属于国家补贴产品，一般10天就即可领到指标确认书，农民手持指标确认书，可以到任何一家具有农机补贴资质的商家购买农机，仅支付补贴后的差价即可，“从来没有先交定金这个说法”。2012年6月4日，法治周末记者在鸡泽县农机办采访时，农机管理科工作人员魏某对发名片一事未予否认。但究竟是自己的意思还是领导安排？他称“不能说，必须经过县宣传部、尤其是我们主任的允许后才能说”。记者拨通鸡泽县农机办主任张某的电话，被拒接，短信说明采访意图，也未得到回复。

　　违规收费知多少。一张、两张、三张，魏某数着手中的票据。

　　2012年3月19日，魏青村村民向鸡泽县农机办申请农机购置补贴，并按照要求交纳了1407元的费用，得到了大大小小10张票据，金额1100元，“还有307元没开票，不知什么意思？”魏某说。法治周末记者看到，这些票据分为两种，一种是手写票，票头为“河北省行政事业性收费特殊场合票据”，票据注明仅限于非工作时段或远离市区的偏远地区使用，这种票有4张，收费项目包括报名费、考试费和培训费等8种费用，金额720元；另一种为定额手撕发票，共6张计380元，其中50元一张注明“挂牌”，其他均注明“资格证”。在驸马寨村康姓村民的家中，他告诉记者：“我在农机办报名时也交了1407元，给了一叠子票，我看都没看放起来了。”说着他翻箱倒柜地找，最终未能找到。记者在鸡泽调查期间，农机户的普遍反映是“收费有点乱”，柳林口村村民贺某，交了1407元，收据只有680元；善堡村村民刘某，“交了1217元，开票开了720元”；库庄村史某交了1817元，“都未开票，连个白条也没有”。更关键的是，记者见到的所有农机办开出来的票据，均没有出票人农机办的任何印章。崔某，鸡泽县农机办财务人员，主要负责出纳工作，他向记者坦承：“办一个拖拉机证照手续收费1407元，一个联合收割机收费1817元，都是张某主任或魏某把人领过来，告诉收多少我就收多少，我也知道提前收费违规，搭车收保险费不对，但我听领导的。”记者随机抽出一张培训费300元的票据：“你们收培训费，真的培训了吗？”“没有培训，只是让他们回家自学，然会参加考试。”崔某答道。关于票据问题崔某是这样解释的，“特殊场合票据”从税务局领来就是这种票，不是刻意要求的。印章由会计负责保管，会计在其他单位兼职，晚上才过来处理账目，“我和他两头不见面，所以无法在票据上加盖印章”。“收款不开票，一是代别人收费的没票，如保险费，还有就是当时没票了，但我的账上都记得清清楚楚，错不了。”崔某给自己找了这样的理由。崔某表示，代收保险费他们从4月底就停止了，以前收的正在通知农机户领回去。而驸马寨的康姓村民说，前几天农机办还在催要300多元的保险费，否则不予挂牌。农机户向记者反映，还有一个农机安全会员费，说是自愿其实不自愿，联合收割机驾驶员交500元，小拖拉机手交100元，也没有正式发票。另外，农机的交强险只有90元，让农机办代收一下就变成了300多元。“我们感觉今年不寻常，县里的农机购置补贴工作会议4月22日才召开，而3月中旬农机办的补贴工作已经开始了。”农机办的一位员工表示。起初他们认为是新来的主任张某不懂业务才这么做的，但随后张某在一次会议上的讲话，让他们改变了看法。“今年我们县农机补贴要重点推荐长兴销售部，就是李某那个门市，那是咱们县的补贴超市，他们服务好”，这位员工说。尽管这句话是在领导班子会上讲的，但很快传开了，国务院“三个严禁”明确指出，“严禁强行向购机农民推荐产品”，不要说强行，一般推荐也不可以，我们普通员工都懂得这是不可逾越的红线。他如此强调说。长兴农机销售部与鸡泽县农机办同在一条街上，相距不过几百米，如果不是路人的指引很难找到，看不到“长兴农机配件销售部”的招牌，门市内陈列着三角带等多种零配件，只有门口放着一台小型拖拉机和几台无动力农具。“上半年指标用完了，我这里补贴产品齐全，都在仓库里，下半年补贴从7月份开始，欢迎来购机。”看到有人进来，老板李某热情地做着推介。多名农机户向法治周末记者反映，说到补贴产品，长兴销售部连销售小型拖拉机的资质都没有，想买拖拉机以上的大型机械，钱交到这里，货却是从外地经销商那里提，票也是从外地开，鸡泽绝大部分农机户都是绕了这样一个弯，无形中增加许多负担。农机办的问题，还是引起了纪检、监察部门的重视，据鸡泽县政府一位工作人员介绍，县纪委组成专案组，已经对农机办立案调查，并划走了账外资金数万元，负责这项工作的是县纪委常委、监察局副局长李某。记者致电李某，他说是在对农机办调查，但他现在医院，具体情况不方便说。据了解，农业机械的补贴率为销售价格的近30%，补贴可以给商家来带3倍以上的销售额，农机销售的利润点在多少是商业秘密，不得而知。邯郸某县一位农机办主任对记者这样谈他的感受，“农机购置补贴规模一下来，我家立刻热闹起来，一些人想方设法找上门来，有厂家，有经销商，也有亲戚朋友，都想从中分得一杯羹。一位厂家曾经承诺，只要指定或介绍农户买他厂的农机，按销售额的10%提成，补贴结算完毕立刻现金兑现。”“钱是好东西，谁不想要呀？但我很清楚，一旦把持不住将跌入深渊，所以每到这个季节，我就躲出去，一切靠下属按政策办。”他感叹，农机办是个穷单位，不光个人需要钱，单位也需要钱，但要记住一个原则，只能向政府要，不能向农民要、不能向厂家要，也不能向经销商要。


